Podegrodzie, dn. 29.01.2015 r.
Znak: ZGK-2ZP.271.1.1.2015

Dotyczy: zaméwienia publicznego p.n. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z cmentarzy komunalnych w Gminie Podegrodzie”.

W zwiazku z zapytaniem Wykonawcy w sprawie wyjasnienia tresci specyfikacji na ,, Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z cmentarzy komunalnych w Gminie Podegrodzie” Gmina
Podegrodzie - Zaktad Gospodarki Komunalnej w Podegrodziu dziatajac w oparciu o art. 38 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn.
zm.) udziela odpowiedzi oraz stosownie do art. 38 ust. 4 wyzej cytowanej ustawy, Zamawiajacy przed
uptywem terminu sktadania ofert, dokonuje zmian tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
o ktérych mowa ponize;j.

PYTANIE 1:

Przedmiotem zaméwienia wg pkt. 3.3 SIWZ jest wyw6z odpadow o kodzie 20 02 03. Odpady o tym kodzie
beda unieszkodliwiane przez instalacj¢ regionalng przyjmujaca zmieszane odpady komunalne. Tymczasem w
punkcie 5.1d oraz w punkcie 6.1.5) SIWZ Zamawiajacy wymaga przedstawienia uméw zawartych z
podmiotami prowadzacymi instalacje regionalne Iub zastgpcze przetwarzajace zmieszane odpady komunalne,
pozostatosci z sortowania odpadéw oraz odpadow zielonych. Poniewaz przedmiotem zaméwienia sg odpady
0 kodzie 20 02 03 — inne odpady nieulegajgce biodegradacji, a Zamawiajacy nie przewiduje wywozu
odpadow ulegajacych biodegradacji wnioskujemy o wykreslenie z SIWZ stéw: ,,oraz odpadow zielonych”.

Ponadto Zamawiajacy stosownie do art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) informuje o otrzymaniu
informacji o niezgodnej z przepisami ustawy czynnos$ci podjetej przez Zamawiajacego wraz
z wnioskiem o zmiane¢ treSci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. Tres¢ zawiadomienia
i wniosku ponizej:

W oparciu o tres¢ art. 181 ust 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.].

Dz. U. z 2013, poz. 907 ze zm.) informuj¢ 0 podjeciu przez Zamawiajgcego czynnos$ci naruszajgcych

przepisy Ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a polegajacych na:

— art. 91 ust 2 poprzez wskazanie jako jednego z kryterium oceny ofert odleglosci miejsca
wytwarzania odpadéw do miejsca ich zagospodarowania,

— art. 7 ust 1lpoprzez ustalenie kryteriow oceny ofert w sposob naruszajacy zasade uczciwej
konkurencji irownego traktowania wykonawcow.

W rozdziale XIIl SIWZ przedmiotowego postgpowania Zamawiajacy wskazat, iz Kryteriami oceny

ofert sg: a) cena ofertowa — 95% oraz b) odleglos¢- 5%. Jak wyjasnia Zamawiajacy przez odleglosé

rozumiana jest: "Tlo$¢ kilometréw od miejsca wytwarzania odpadéw Gmina Podegrodzie (na

potrzeby przygotowania ofert nalezy przyja¢ adres Urzedu Gminy Podegrodzie: Podegrodzie 248,

33 - 386 Podegrodzie) do miejsca ich zagospodarowania. Jako punkt docelowy nalezy przyjac

najblizsze miejsce zagospodarowania odpadow, wg wyboru Wykonawcy, od miejsca wskazanego w

zdaniu poprzedzajacym".

Wykonawca stoi na stanowisku, iz taki sposdb sformutowania kryteriow oceny ofert w sposob

bezprawny faworyzuje podmioty prowadzace regionalne instalacje przetwarzania odpadéw. Jak

wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. akt: KIO 1534/13:



»Zasada bliskosci nie moze by¢ rozumiana, jako fizyczna odleglosé (ilosé kilometréw) instalacji od miejsca
wytwarzania odpadow, co prowadzitoby do naruszenia konkurencyjnosci w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia - dawatoby bowiem 10, z jednej strony monopol administratorowi danej instalacji na dyktowanie
wysokich cen potencjalnym oferentom, w zwigzku z kosztem zagospodarowania odpadow,
a z drugiej strony, taki administrator miafby mozliwos¢ uczestniczenia w postgpowaniu jako oferent,
co mogloby mu kreowac uprzywilejowang pozycje. Wskazane okolicznosci naruszalyby uczciwg konkurencje
i pozostawalyby w sprzecznosci z przepisami prawa zamoéwien publicznych. Tym samym, zlozenie oferty
przez takiego wykonawce (administratora czy wiasciciela instalacji) mogtoby byé postrzegane jak 0 czyn
nieuczciwej Komkurencji. Izba zwraca uwage, ze tylko w nielicznych wyjgtkach odlegltos¢ mierzona w
kilometrach bedzie miata rozstrzygajqce znaczenie. W tym przypadku, odrebnosci przede wszystkim dotyczg
komunalnych osadow Sciekowych oraz unieszkodliwiania zakaznych odpadow medycznych i zakaznych
odpadow weterynaryjnych (art. 20 ust. 5 i 6 ustawy z 2012 r. o odpadach)”

Wobec faktu, iz przedmiotem niniejszego postgpowania sg odpady o kodzie 20 02 03 -inne odpady nie
ulegajace biodegradacji" ustalanie kryterium odlegtosci ustalanej w kilometrach nie znajduje Zadnego
uzasadnienia, a prowadzi w konsekwencji do niczym nieuzasadnionego zwigkszenia Szans podmiotu
zarzadzajacego regionalng instalacjg przetwarzania odpadéw wzgledem innych wykonawcow.

Biorac pod uwage powyzej przedstawiong argumentacje Wykonawca wnosi o dokonanie zmiany
tresSci  Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, a to kryteriow oceny ofert na majace
bezposredni zwigzek z przedmiotem zamowienia i nie naruszajace zasad uczciwej konkurencji
irébwnego traktowania wykonawcow.

Jednoczesnie Wykonawca wnosi o dokonanie zmiany SIWZ rowniez w zakresie Rozdziatu V SIWZ
"Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposchbu dokonywania oceny spetniania tych warunkow", a
to pkt 5.1. ppkt d poprzez jego wykreslenie i wskazanie koniecznos$ci przedstawienia tam wskazanych
uméw W momencie ewentualnego zawarcia umowy z Zamawiajagcym. Wykonawca zwraca uwage,
iz stosownie do dyspozycji art. 91 ust 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, nie ma przeszkod, aby wykonawca wylegitymowal si¢ faktem posiadania
stosownej umowy ha etapie zawierania umowy z Zamawiajgcym, albowiem ustawowo zagwarantowana
zostala pewno$¢ zawarcia przez niego stosownego kontraktu z regionalng instalacjg przetwarzania
odpadow komunalnych. Taka zmiana SIWZ spowoduje rowniez, iz zgdania Zamawiajagcego W zakresie
dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu stang si¢ zgodne z tre$cig
art. 25 ust 1 Ustawy Prawo zaméwien publicznych.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy uznaje zasadno$¢ przekazanych informacji i zmienia zapisy w SIWZ:

1) ust. 3.3 SIWZ zdanie trzecie otrzymuje nowe nastepujace brzmienie:
,»Odpady nalezy przekaza¢ do instalacji odzysku i unieszkodliwiania zgodnie z hierarchig postepowania z
odpadami, o ktorej mowa w art. 17 i 18 ustawy oraz zasada bliskosci, o ktorej mowa w art. 20 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn.zm.)”.

2) ust. 3.3 SIWZ zdanie czwarte otrzymuje nowe nastepujace brzmienie:
,»Ustugi okre$lone w ust. 3.3. zdanie pierwsze Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ w terminie do 3
dni od zgtoszenia telefonicznego”.

3) zapis ust. 5.1. pkt. 1) lit. d) SIWZ zostaje usuniety.

4) zapis ust. 6.1. pkt. 5) SIWZ zostaje usuniety.



5)

6)

7)

8)

9)

10)

ust. 13 SIWZ otrzymuje nowe nastepujace brzmienie:
,»13.1. Przy wyborze oferty Zamawiajacy bedzie si¢ kierowat nastepujgcymi kryteriami i ich znaczeniem:
a) cena ofertowa — 97%
b) szybko$¢ reagowania - 3%, przy czym:
— nie pozniej niz 1 dzien od zgloszenia telefonicznego — 3 pkt.
— nie po6zniej niz 2 dni od zgloszenia telefonicznego — 2 pkt.
— nie pozniej niz 3 dni od zgloszenia telefonicznego — 1 pkt.
13.2. Cena oferty zostanie przeliczona na wartosci punktowe.
13.3. Ocena punktowa kryterium zostanie dokonana zgodnie z formutami:

najnizsza cena brutto
z rozpatrywanych ofert
ilo$¢ punktow dla kryterium ceny oferty = x 97 pkt

cena brutto
oferty rozpatrywanej

Przez ,,cen¢” Zamawiajacy rozumie koszt wykonania catego zamowienia z podatkiem VAT
wskazany przez Wykonawce w ofercie — obejmujacy caly przedmiot zamdwienia.

najkrotsza szybko$¢ reagowania

z rozpatrywanych ofert

ilo§¢ punktow dla kryterium szybkos$¢ reagowania oferty = x 3 pkt
szybko$¢ reagowania
oferty rozpatrywanej

Przez ,szybko§¢ reagowania” Zamawiajacy rozumie liczbe dni liczac od dnia zgloszenia
telefonicznego przedstawiciela Zamawiajgcego do dnia wykonania ustugi wywozu odpadow
z cmentarza przez Wykonawce.

13.4. Wykonanie zamowienia zostanie powierzone Wykonawcy, ktérego oferta otrzyma

najwieksza laczng sume punktéw.”.
w ust. 15.5 SIWZ zostaje dodana lit. d):
»d) umowe lub umowy zawarte z instalacjg odzysku i unieszkodliwienia, do ktdrej zostang przekazane
odebrane odpady komunalne z cmentarzy komunalnych z terenu Gminy Podegrodzie”.
w zalaczniku nr 7 projekt umowy § 1 ust. 2 lit. a) zdanie trzecie otrzymuje nowe brzmienie:

,»Odpady nalezy przekaza¢ do instalacji odzysku i unieszkodliwienia, zgodnie z hierarchig postepowania
Z odpadami, o ktorej mowa w art. 17 i 18 oraz zgodnie z zasadg blisko$ci, o ktérej mowa w art. 20 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z p6zn. zm.)”.
w zalaczniku nr 7 projekt umowy § 1 ust. 2 lit. b) zdanie drugie otrzymuje nowe brzmienie:
,»Ustugi okreslone w § 1 ust. 2 pkt a) Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ w terminie do .... (od 1
do 3 dni — w zalezno$ci od tresci oferty) dni od zgloszenia telefonicznego”.
w zalgczniku nr 7 projekt umowy § 2 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie:
,»3. Ustugi okreslone w § 1 ust. 2 pkt a) Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ w terminie do .... (od 1
do 3 dni — w zalezno$ci od treéci oferty) od zgloszenia telefonicznego — zgodnie ze ztozong oferty”.
w zalaczniku nr 7 projekt umowy § 5 ust.1 lit. a) otrzymuje nowe brzmienie:
»do przekazywania odpadow  do instalacji odzysku i unieszkodliwienia zgodnie z hierarchia
postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 17 i 18 oraz zgodnie z zasada bliskosci, o ktorej mowa w
art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pézn. zm.), a takze do



11)

12)

przestrzegania przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w
gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn.zm), jak rOwniez obowigzujacych Planéw
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego.

Wywoz dotyczy w szczegdlnosci odpadow o kodzie 20 02 03 - inne odpady nie ulegajace biodegradacji, z

zastrzezeniem postanowien § 8 ust. 5 1 6 niniejszej umowy”.

w zalaczniku nr 7 projekt umowy § 13 ust. 2 lit. a) otrzymuje nowe brzmienie:

»a) 1% wynagrodzenia brutto okreslonego w §9 ust. 3 za kazdy dzien opdznienia w wykonaniu
przedmiotu umowy powyzej ilosci dni — zgodnie ze ztozong oferta od zgloszenia telefonicznego
zgodnie z §2 ust. 3,”

w zalaczniku nr 1 formularz ofertowy pkt. 2 otrzymuje nowe brzmienie:

»2. Oferujemy wykonywanie ustugi w terminie ..... dnia/dni od zgltoszenia telefonicznego zgtoszenia”.

W zwigzku z powyzszym zmieniajg si¢ rowniez zapisy SIWZ:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

pkt. 8.4 SIWZ otrzymuje nowe nastepujace brzmienie:

»W powyzszym przypadku (pkt 8.3) kwota wymaganego wadium musi znajdowaé si¢ na koncie
Zamawiajacego najpozniej w dniu 04.02.2015 r. o godz. 9%,

pkt. 9.1 SIWZ otrzymuje nowe nastepujace brzmienie:

,9.1 Termin zwigzania ofertg wynosi 30 dni i rozpoczyna si¢ wraz z uptywem terminu sktadania ofert tj.
od dnia 04.02.2014 r.”

pkt. 11.1 SIWZ otrzymuje nowe nastepujace brzmienie:

,»11.1 Oferte nalezy ztozy¢ w Sali Obstugi Klienta Urzedu Gminy Podegrodzie, w terminie do dnia
04.02.2014 r., do godziny 9%

pkt. 11.3 SIWZ otrzymuje nowe nast¢pujace brzmienie:

,,11.3 Oferta zlozona po terminie tj. dnia 04.02.2014 r. po godzinie 9%° zostanie zwrécona Wykonawcy

niezwlocznie bez otwierania.”,

pkt. 11.4 SIWZ otrzymuje nowe nastepujace brzmienie:

»11.4 Oferte nalezy ztozy¢ w jednym egzemplarzu w zamknigtej kopercie (opakowaniu), opisang wg

ponizszych ustalen:

o Nazwa i adres Wykonawcy

e Nazwa i adres Zamawiajagcego — Gmina Podegrodzie — Zaklad Gospodarki Komunalnej, 33-386
Podegrodzie 248

e Oferta na Przetarg — ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z cmentarzy
komunalnych w Gminie Podegrodzie”

e LUWAGA!: nie otwieraé przed 04.02.2015 r. godzina 9%

Konsekwencje ztozenia oferty niezgodnie z w/w opisem ponosi Wykonawca.

pkt. 11.11 SIWZ otrzymuje nowe nastepujace brzmienie:

,»11.11 Otwarcie ofert nastapi w siedzibie Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Podegrodzie— pokdj

nr 29 w dniu 04.02.2015 r. o godzinie 9%.

Zamawiajacy Gmina Podegrodzie — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Podegrodziu na podstawie art.

38 ust. 4a w zw. z ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.
U. 22013 r., poz. 907 z p6zn. zm.), przedluza termin skladania ofert do 04.02.2015 r.

Zamawiajacy Gmina Podegrodzie, stosownie do art. 38 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien publicznych,

z uwagi na okoliczno$é, iz w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana



tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu,
zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W przypadku w/w zmian ma zastosowanie art. 12 a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, poniewaz zmiany sg istotne 1 dotyczg w szczegolnosci okreslenia przedmiotu, wielkosci lub
zakresu zamowienia oraz maja wplyw na czas niezbedny do przygotowania oferty, a zatem Zamawiajacy
przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach,
do dnia 04.02.2015 r., godz. 9.00.

Niniejsze pismo jest integralng czescia STWZ.



